
 
 

Администрация Свободненского района Амурской области 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 
29.04.2026                                                                                                                  № 290 

  
г. Свободный 

 
 

Об установлении фактов проживания граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне 

чрезвычайной ситуации природного или техногенного характера, нарушения 

условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате 

чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, возникшей на 

территории Свободненского района Амурской области 
 
 

          В целях осуществления полномочий, определенных Федеральным законом от 

21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», руководствуясь Уставом Свободненского 

района, 
п о с т а н о в л я ю: 

1. Создать комиссию по установлению фактов проживания граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их 

жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайной ситуации 

природного и техногенного характера, возникшей на территории Свободненского 

района Амурской области. 
2. Утвердить: 
2.1. Положение о комиссии по установлению фактов проживания граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых 

помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации природного и 

техногенного характера, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими 

имущества в результате чрезвычайных ситуаций пригородного и техногенного 

характера, возникшей на территории Свободненского района Амурской области 

согласно приложению № 1 к настоящему постановлению. 
2.2. Состав комиссии по установлению фактов проживания граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых 

помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации природного и 

техногенного характера, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими 

имущества в результате чрезвычайных ситуаций пригородного и техногенного 



характера, возникшей на территории Свободненского района согласно приложению 

№ 2 к настоящему постановлению. 
2.3. Порядок установления фактов проживания граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, 

нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате 

чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, возникшей на 

территории Свободненского района согласно приложению № 3 к настоящему 

постановлению. 
3. Постановление администрации Свободненского района от 24.03.2023 № 163 

«О создании комиссии признать» утратившим силу. 
        4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания, подлежит 

официальному опубликованию в сетевом издании – «Официальный бюллетень 

органов местного самоуправления Свободненского района» 

(http://svobregionadm.ru), и подлежит размещению на официальном сайте 
администрации Свободненского района (http://svobregion.amurobl.ru). 

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
 
 

 
Глава Свободненского района                                                                    Э.С.Агафонова 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



Приложение № 1 
 
УТВЕРЖДЕНО 
постановлением  администрации 
Свободненского района 
от 29.04.2026  № 290  

 
 

ПОЛОЖЕНИЕ 
о комиссии по установлению фактов проживания граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в 

зоне чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, нарушения 

условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайных 

ситуаций пригородного и техногенного характера, возникшей на территории 
Свободненского района 

 
1. Общие положения 

 
1.1. Комиссия по установлению фактов проживания граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, 
нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате 

чрезвычайных ситуаций пригородного и техногенного характера, возникшей на 

территории (далее – Комиссия) является совещательным органом, созданным в 

целях осуществления полномочия возложенного на администрацию Свободненского 

района, определенного подпунктом «п» пункта 2 статьи 11 Федерального закона от 

21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон) по 

установлению при ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального, 

межрегионального, регионального, межмуниципального и муниципального 

характера, возникших на территории Свободненского района(далее соответственно 

– ЧС, зона ЧС) фактов проживания граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне ЧС, 

нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате 

ЧС. 
1.2. Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, Амурской области, Свободненского района, в том числе: 
1) Федеральным законом; 
2) постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2019 № 1928 

«Об утверждении правил предоставления иных межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета, источником финансового обеспечения которых являются 

бюджетные ассигнования резервного фонда правительства Российской Федерации, 

бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение отдельных 

мер по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 



осуществления компенсационных выплат физическим и юридическим лицам, 

которым был причинен ущерб в результате террористического акта, и возмещения 

вреда, причиненного при пресечении террористического акта правомерными 

действиями»; 
3) постановлением Правительства Амурской области от 03.04.2023 № 311 «Об 

утверждении Порядка и условий предоставления единовременной материальной 

помощи, финансовой помощи в связи с утратой имущества первой необходимости, 

единовременных пособий гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайных 

ситуаций федерального, межрегионального, регионального и межмуниципального 

характера, возникших на территории Амурской области»;  
4) приказом министерства лесного хозяйства и пожарной безопасности 

Амурской области от 30.11.2022 № 2243-ОД «Об утверждении Административных 

регламентов министерства лесного хозяйства и пожарной безопасности Амурской 

области по предоставлению государственных услуг по назначению выплаты 

единовременной материальной помощи, финансовой помощи гражданам, 

пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» (далее – приказ министерства № 2243-ОД); 
5) Методическими рекомендациями по порядку действий исполнительных 

органов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 

(далее − ОМСУ) при оказании гражданам единовременной материальной помощи, 

финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости, 

выплате единовременного пособия в связи с гибелью (смертью) члена семьи и 

единовременного пособия в связи с получением вреда здоровью при чрезвычайных 

ситуациях федерального, межрегионального, регионального и межмуниципального 

характера, одобренными протоколом заседания Правительственной комиссии по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 

безопасности от 06.08.2025 № 8; 
6) утверждённым администрацией Свободненского района Порядком 

установления фактов проживания граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне 

чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, нарушения условий 

их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайной 

ситуации природного и техногенного характера, возникшей на территории 

установления Свободненского района (далее – Порядок); 
7) настоящим Положением. 
 

2. Задачи и функции Комиссии 
 
2.1. Основными задачами Комиссии является установление факта: 
1) проживания граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 

гражданства (далее – граждане) в жилых помещениях, находящихся в зоне ЧС;  
2) нарушения условий жизнедеятельности граждан, проживающих в жилых 

помещениях в результате ЧС;  
3) утраты гражданами имущества первой необходимости, находящегося в 

жилом помещении, в результате ЧС. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW080&n=171414&date=19.02.2026


2.2. Для выполнения возложенных на нее задач осуществляет следующие 

функции 
1) на основании поступивших в Комиссию заявлений от граждан, 

пострадавших в результате ЧС об оказании единовременной материальной помощи, 

и финансовой помощи в связи с утратой имущества первой необходимости в 

результате ЧС (далее – заявления) Комиссия проводит выездные проверки 

(обследования) жилых помещений граждан для установления фактов, указанных в 

пункте 3 настоящего Положения; 
2) формирует и представляет на утверждение главе Свободненского района: 
заключение об установлении факта проживания граждан в жилом помещении, 

находящемся в зоне ЧС, и нарушения условий жизнедеятельности заявителя, членов 

его семьи в результате ЧС (приложение № 1 к Порядку);  
заключение об установлении факта проживания граждан в жилом помещении, 

находящемся в зоне ЧС, и факта утраты заявителем, членами его семьи имущества 

первой необходимости в результате ЧС (приложение № 2 к Порядку);  
3) обеспечивает представление заключений, указанных в подпункте 2 пункта 4 

настоящего Положения служащему администрации Свободненского района, 
уполномоченному на осуществление передачи заключений в министерство лесного 

хозяйства и пожарной безопасности Амурской области (далее − министерство) с 

использованием Федеральной государственной информационной системы «Единая 

система предоставления государственных и муниципальных услуг (сервисов)» 

(«Платформа государственных сервисов» (далее – ПГС).  
 

3. Права Комиссии 
 
3.1. Комиссия в пределах своей компетенции имеет право: 
1) обследовать жилые помещения граждан, пострадавших в результате ЧС и 

подавших заявления; 
2) обращаться к гражданам, подавшим заявление, об оказании содействия 

Комиссии в сборе документов и иных сведений, необходимых для подтверждения 

факта их проживания в жилых помещениях, находящихся в зоне ЧС; 
3) заслушивать на заседаниях Комиссии служащих администрации 

Свободненского района, организаций, граждан пострадавших в результате ЧС и 

подавших заявления по вопросам, относящимся к задачам и функциям Комиссии; 
4) привлекать для участия в работе Комиссии служащих администрации                       

Свободненского района, организаций по согласованию с их руководителями; 
5) предлагать гражданам в ходе проведения выездных проверок (обследований) 

жилых помещений, не обратившихся с заявлениями, но в отношении которых 

Комиссией установлены необходимые факты для назначения единовременной 

материальной помощи и (или) финансовой помощи, подать заявления в порядке и по 

форме, определенной в приказе № 2243-ОД.  
 

4. Состав Комиссии 
 
4.1. Состав Комиссии утверждается настоящим постановлением.  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW080&n=183057&dst=100106&field=134&date=19.02.2026
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4.2. Комиссия состоит из председателя Комиссии, заместителя председателя 

Комиссии, секретаря и членов Комиссии. Общая численность Комиссии не может 

быть менее 3 человек.  
4.3. В состав Комиссии включаются представители структурных подразделений 

администрации Свободненского района, подведомственных учреждений, в том 

числе курирующие правовые, социальные вопросы, жилищно-коммунального 

хозяйства, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, имущественных 

отношений, заинтересованных организаций. 
 

5. Организация работы Комиссии 
 
5.1. Комиссия созывается по мере необходимости. 
5.2. Комиссия осуществляет свою деятельность в форме заседаний и выездных 

проверок (обследований) жилых помещений. 
5.3. Председатель Комиссии: 
руководит организацией деятельности Комиссии;  
знакомится с материалами по вопросам, рассматриваемым Комиссией;  
инициирует проведение выездных проверок (обследований) жилых помещений; 
лично участвует в проведении выездных проверок (обследований) жилых 

помещений; 
вносит предложения по вопросам, находящимся в компетенции Комиссии;  
имеет право решающего голоса при проведении выездных проверок 

(обследований) жилых помещений. 
В период отсутствия председателя Комиссии исполнение его обязанностей 

возлагается на заместителя председателя Комиссии.  
5.4. Секретарь Комиссии: 
знакомится с материалами по вопросам, рассматриваемым Комиссией;  
лично участвует в проведении выездных проверок (обследований) жилых 

помещений; 
вносит предложения по вопросам, находящимся в компетенции Комиссии;  
выполняет поручения председателя Комиссии либо лица, исполняющего его 

обязанности;  
обеспечивает ведение делопроизводства Комиссии;  
организует подготовку проведения выездных проверок (обследований) жилых 

помещений, в том числе осуществляет информирование граждан о времени 

проведения выездных проверок (обследований) жилых помещений;  
обеспечивает представление заключений, указанных в подпункте 2 пункта 4  

настоящего Положения на подпись главе администрации Свободненского района и 

их передачу служащему администрации Свободненского района, уполномоченному 

для осуществления их передачи в министерство с использованием ПГС; 
В случае отсутствия секретаря Комиссии в период его отпуска, командировки, 

болезни или по иным причинам его обязанности могут быть возложены 

председателем Комиссии на одного из членов Комиссии.  
5.5. В случае образования нескольких Комиссий, каждая из них действует 

самостоятельно, обладает одинаковым объемом прав и полномочий по 



установлению фактов проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в 

зоне ЧС, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества первой 

необходимости в результате ЧС. 
5.6. Комиссия проводит анализ полученных сведений на предмет возможности 

установления факта проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне 

ЧС, нарушения условий их жизнедеятельности в результате ЧС и утраты ими 

имущества первой необходимости в результате ЧС на территории Свободненского 

района. 
5.7. Решение Комиссии принимается большинством голосов членов Комиссии и 

оформляется в виде Заключения.  
5.8. Заключение Комиссии составляется в одном экземпляре, по форме, 

определенной в  приложении  № 1, 2 к Порядку. 
5.9. Заключение об установлении факта проживания граждан в жилом 

помещении, находящемся в зоне ЧС, и нарушения условий жизнедеятельности 

заявителя, членов его семьи в результате ЧС и заключение об установлении факта 

проживания в жилом помещении, находящемся в зоне ЧС, и факта утраты 

заявителем, членами его семьи имущества первой необходимости в результате ЧС 

(далее – Заключение Комиссии) могут включать сведения об установлении (не 

установлении) соответствующих фактов одновременно в отношении нескольких 

граждан, проживающих в одном жилом помещении, находящемся в зоне ЧС, в том 

числе которые не указаны в заявлении.  
5.10. Заключение Комиссии подписывается всеми ее членами, утверждается 

главой Свободненского района (или должностным лицом, на которое возложены 

полномочия главы Свободненского района) с расшифровкой подписи, указанием 

даты составления и заверяется соответствующей печатью. 
5.11. Заявитель знакомится под роспись с Заключением Комиссии. 
5.12. В случае отсутствия члена Комиссии по уважительной причине, в 

Заключении указывается причина отсутствия, при этом количество членов 

Комиссии, подписывающих Заключение Комиссии, не может быть менее двух 

третей ее состава. 
5.13. При отсутствии возможности доступа Комиссии в жилое помещение по 

адресу, указанному в заявлении, для проведения обследования, в том числе по 

причине отсутствия заявителя на момент работы Комиссии, данный факт 

фиксируется в Заключении Комиссии с указанием даты, времени и фактов, которые 

послужили препятствием к проведению обследования с указанием даты 

уведомления заявителя. Если заявитель уведомлен в установленном законом 

порядке о дате посещения Комиссией жилого помещения в целях подготовки 

Заключения Комиссии, но доступ в помещение не был им предоставлен, факт 

проживания заявителя в жилом помещении, указанном в заявлении, нарушения 

условий жизнедеятельности, утраты имущества первой необходимости в результате 

ЧС считаются неустановленными.  
5.14. Оформленное Заключение Комиссии передается в министерство 

уполномоченным служащим администрации Свободненского района с 

использованием ПГС для принятия решения о назначении единовременных 

денежных выплат гражданам, пострадавшим в результате ЧС. Уполномоченный 



служащий администрации Свободненского района имеет право направлять в 

министерство вместе Заключением Комиссии документы, подтверждающие факт 

проживания заявителя в жилом помещении. 
5.15. Решения Комиссии могут быть обжалованы в порядке, установленном 

действующим законодательством. 
5.16. В случае приостановления работы Комиссии на основании акта, 

принятого администрацией Свободненского района, в результате воздействия 

поражающих факторов источника ЧС, препятствующих работе Комиссии, дата 

обследования назначается после возобновления ее работы. 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Приложение № 2 
 
УТВЕРЖДЕНО 
постановлением  администрации 
Свободненского района 
от 29.04.2026 № 290 

 
 

Состав 
комиссии по установлению фактов проживания граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в 

зоне чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, нарушения 

условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайных 

ситуаций пригородного и техногенного характера, возникшей на территории 

Свободненского района 
 

Ячный Валентин Васильевич 
 

 
 

 - заместитель главы администрации 

района (председатель комиссии)  
Репин Сергей Андреевич 
  

- начальник отдела гражданской защиты и 

пожарной безопасности администрации 

Свободненского района (заместитель 

председателя комиссии) 
Обухова Ольга Евгеньевна  

 

- заместитель начальника финансового 

управления - руководитель бюджетного 

сектора финансового управления 

администрации Свободненского района 
  (секретарь комиссии) 
Белоусова Анна 

Владимировна  
Неделько Елена Петровна 
 
 
Потийко Кирилл Евгеньевич 
 

 

- начальник отдела экономики 

администрации Свободненского района 
- начальник отдела  по управлению 

имуществом администрации 

Свободненского района   
- консультант отдела гражданской защиты 

и пожарной безопасности администрации 

Свободненского района 
 
 



Приложение № 3 
 
УТВЕРЖДЕНО 
постановлением  администрации 
Свободненского района 
от 29.04.2026 № 290 

 
 

ПОРЯДОК 
установления фактов проживания граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне 

чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, нарушения условий 

их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайной 

ситуации природного и техногенного характера, возникшей на территории 

Свободненского района 
 

1. Общие положения 
 
1. Основанием для начала работы Комиссии по установлению фактов 

проживания граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 

гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации 

природного и техногенного характера, нарушения условий их жизнедеятельности и 

утраты ими имущества в результате чрезвычайной ситуации природного и 

техногенного характера, возникшей на территории Свободненского района (далее – 
Комиссия выше было сокращение), является поступление в Комиссию заявлений 

граждан, пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций федерального, 

межрегионального, регионального, межмуниципального и муниципального 

характера, возникших на территории Свободненского района (далее – ЧС выше 

было сокращение) о назначении единовременной материальной помощи, и 

финансовой помощи в связи с утратой имущества первой необходимости в 

результате ЧС (далее – заявления) 
1.2. Административная процедура включает в себя следующие 

административные действия: 
1) регистрация поступившего заявления секретарем Комиссии; 
2) включение в график работы Комиссии; 
3) работа Комиссии; 
4) утверждение главой Свободненского района заключения об установлении 

факта проживания граждан в жилом помещении, находящемся в зоне ЧС, и 

нарушения условий жизнедеятельности заявителя, членов его семьи в результате ЧС 

и (или) заключение об установлении факта проживания в жилом помещении, 

находящемся в зоне ЧС, и факта утраты заявителем, членами его семьи имущества 

первой необходимости в результате ЧС (далее – Заключение Комиссии);  
5) направление в министерство заверенной копии Заключения Комиссии через 

ПГС. 
1.3. Секретарь Комиссии регистрирует поступившее заявление в Журнале учета 



поступивших заявлений в день его поступления и информирует о его поступлении 

председателя Комиссии. 
1.4. Заявление в течение двух рабочих дней со дня поступления в Комиссию 

включается в график работы Комиссии для установления факта постоянного 

проживания заявителя, утраты им имущества первой необходимости и нарушения 

его условий жизнедеятельности. 
1.5. Комиссия в течение пяти рабочих дней со дня поступления заявления в 

Комиссию: 
1) рассматривает документы (сведения) заявителя, подтверждающие факт 

проживания в жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации 

федерального, межрегионального, регионального, межмуниципального и 

муниципального характера, возникших на территории Свободненского района; 
2) в случае недостаточности предоставленных сведений, запрашивает 

необходимые документы у заявителя.  
3) запрашивает сведения от федеральных органов исполнительной власти, 

территориальных органов, органов исполнительной власти Амурской области, 

органов местного самоуправления муниципальных образований и их структурных 

подразделений, должностных лиц организаций с целью уточнения документов 

(сведений), представленных гражданами в целях подтверждения факта проживании 

граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне ЧС; 
4) проводит проверку (обследование) жилого помещения по адресу, указанному 

в заявлении, в установленные сроки по месту расположения жилого помещения; 
5) результаты проверки (обследования) жилого помещения оформляются в 

форме Заключений Комиссии согласно приложениям № 1, 2 к настоящему Порядку. 
1.6. В целях повышения оперативности подготовки Заключений Комиссии 

обследование жилых помещений, попавших в зону ЧС, Комиссия имеет право 

проводить проверки (обследования) жилых помещений, находящихся в зоне ЧС 

заблаговременно вне зависимости от поступающих заявлений граждан, на 

основании муниципального правового акта, определяющего территорию, попавшую 

в зону ЧС.  
При проведении проверки (обследовании) жилого помещения Комиссией 

предлагается гражданам, ранее не обратившихся с заявлением, но в отношении 

которых установлены необходимые факты, свидетельствующие о возникновения у 

гражданина права для назначения единовременной материальной и (или) 

финансовой помощи подать заявления в порядке и по форме, определенной в 

приказе  № 2243-ОД. 
1.7. Уведомление заявителя о дате прибытия Комиссии для проведения 

проверки (обследования) жилого помещения осуществляется секретарем Комиссии 

по телефону, указанному в заявлении. 
1.8. При отсутствии возможности доступа Комиссии в жилое помещение по 

адресу, указанному в заявлении, для проведения его проверки (обследования) (в том 

числе по причине отсутствия заявителя на момент работы Комиссии), данный факт 

фиксируется в Заключении Комиссии с указанием даты, времени и фактов, которые 

послужили препятствием к проведению обследования с указанием даты 

уведомления заявителя. Комиссией составляется заключение о невозможности 



обследования жилого помещения, заверенная копия которого предоставляется 

заявителю в течение пяти рабочих дней. 
1.9. В случае, если обследование не проведено по уважительной причине, 

решением Комиссии назначается дата повторного обследования жилого помещения. 

Заявитель о повторной дате проведения проверки (обследования) жилого 

помещения Комиссией уведомляется секретарем Комиссии по телефону, 

указанному в заявлении. 
1.10. После проведения проверки (обследования) жилого помещения (с 

фиксацией фото и видео материалов) Комиссия анализирует полученные сведения и 

на основании собранных и представленных документов и материалов готовит 

Заключение Комиссии, которое определяет (устанавливает): 
1) факт проживания (отсутствия проживания) в жилом помещении, находящемся 

в зоне ЧС, по каждому лицу, указанному в заявлении, а также иным лиц, факт 

проживания которых в жилом помещении установлен Комиссией; 
2) факт нарушения (отсутствия нарушения) условий жизнедеятельности в 

результате ЧС; 
3) факт утраты (отсутствия утраты) заявителем имущества первой 

необходимости в результате ЧС. 
1.11. Заключение Комиссии подписывается всеми ее членами, утверждается 

главой Свободненского района (или должностным лицом, на которое возложены 

полномочия главы Свободненского района) с расшифровкой подписи, указанием 

даты составления и заверяется соответствующей печатью. 
1.12. Заявитель знакомится под роспись с Заключением Комиссии. 
1.13. Оформленное Заключение Комиссии передается в министерство 

уполномоченным служащим администрации Свободненского района с 

использованием ПГС для принятия решения о назначении единовременных 

денежных выплат гражданам, пострадавшим в результате ЧС. Уполномоченный 

служащий администрации Свободненского района имеет право направлять в 

министерство вместе с Заключением Комиссии документы, подтверждающие факт 

проживания заявителя в жилом помещении. 
 

2. Порядок установления факта проживания граждан в жилых 

помещениях, находящихся в зоне ЧС 
 
2.1. Факт проживания граждан, в возрасте от 14 лет и старше в жилых 

помещениях, находящихся в зоне ЧС, устанавливается решением Комиссии на 

основании следующих критериев: 
а) гражданин зарегистрирован по месту жительства в жилом помещении, 

которое попало в зону ЧС; 
б) гражданин зарегистрирован по месту пребывания в жилом помещении, 

которое попало в зону ЧС; 
в) имеется договор аренды жилого помещения, которое попало в зону ЧС, 

заключенный до введения режима ЧС; 
г) имеется договор социального найма жилого помещения, которое попало в 

зону ЧС, заключенный до введения режима ЧС; 



д) имеются справки с места работы или учебы, справки медицинских 

организаций, подтверждающие проживание гражданина в зоне ЧС до введения 

режима ЧС; 
е) имеются документы, подтверждающие оказание медицинских, 

образовательных, социальных услуг и услуг почтовой связи; 
ж) иные сведения, которые могут быть предоставлены гражданином в 

инициативном порядке, получение которых не потребует от заявителя обращения за 

получением государственных (муниципальных) услуг, услуг организаций. 
Указанные в подпунктах «а» - «ж» пункта 11 основания являются 

исчерпывающими критериями, необходимыми для принятия Комиссией решения об 

установлении факта проживания граждан от 14 лет и старше в жилых помещениях, 

находящихся в зоне ЧС. 
2.2. Факт проживания несовершеннолетних в возрасте до 14 лет в жилых 

помещениях, находящихся в зоне ЧС, устанавливается решением Комиссии, если 

установлен факт проживания в жилом помещении, находящемся в зоне ЧС, хотя бы 

одного из родителей (усыновителей, опекунов), с которым проживает 

несовершеннолетний. 
 

3. Порядок установления факта нарушения условий жизнедеятельности 

граждан в результате ЧС 
 
3.1. Факт нарушения условий жизнедеятельности граждан в результате ЧС 

определяется наличием либо отсутствием обстоятельств, которые возникли в 

результате ЧС и при которых на определенной территории невозможно проживание 

людей в связи с утратой или повреждением имущества, угрозой их жизни или 

здоровью. 
Факт нарушения условий жизнедеятельности граждан в результате ЧС 

устанавливается решением Комиссии исходя из следующих критериев: 
а) невозможность проживания граждан в жилых помещениях; 
б) невозможность осуществления транспортного сообщения между 

территорией проживания граждан и иными территориями, где условия 

жизнедеятельности не были нарушены; 
в) нарушение санитарно-эпидемиологического благополучия граждан. 
Факт нарушения условий жизнедеятельности при ЧС устанавливается по 

состоянию хотя бы одного из показателей указанных критериев, характеризующему 

невозможность проживания граждан в жилых помещениях. 
3.2. Критерий невозможности проживания граждан в жилых помещениях 

оценивается по следующим показателям состояния жилого помещения, 

характеризующего возможность или невозможность проживания в нем: 
а) состояние здания (помещения); 
б) состояние теплоснабжения здания (помещения); 
в) состояние водоснабжения здания (помещения); 
г) состояние электроснабжения здания (помещения); 
д) возможность использования лифта для отдельных категорий граждан (семьи 

с детьми до 3 лет, пенсионеры, инвалиды). 



Состояние здания (помещения) определяется визуально. Невозможность 

проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, если в результате 

чрезвычайной ситуации поврежден или частично разрушен хотя бы один из 

следующих конструктивных элементов здания: фундамент, стены, перегородки, 

перекрытия, полы, крыша, окна и двери, отделочные работы, печное отопление, 

электроосвещение. 
Состояние теплоснабжения здания (помещения) определяется 

инструментально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях 

констатируется, если в результате ЧС более двух суток прекращено теплоснабжение 

жилого здания (помещения), осуществляемое до ЧС. При этом необходимо 

учитывать соответствующие климатические зоны, а также периоды отопительного 

сезона в различных регионах. 
Состояние водоснабжения здания (помещения) определяется визуально. 

Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, если 

в результате ЧС более двух суток прекращено водоснабжение жилого здания 

(помещения), осуществляемое до ЧС. 
Состояние электроснабжения здания (помещения) определяется 

инструментально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях 

констатируется, если в результате ЧС более двух суток прекращено 

электроснабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до ЧС. 
Возможность использования лифта для отдельных категорий граждан (семьи с 

детьми до 3 лет, пенсионеры, инвалиды) определяется визуально. Невозможность 

проживания таких граждан в жилых помещениях констатируется, если в результате 

ЧС более трех суток невозможно использование всех лифтов в здании на этажах 

выше шестого включительно. 
3.3. Критерий невозможности осуществления транспортного сообщения между 

территорией проживания граждан и иными территориями, где условия 

жизнедеятельности не были нарушены, оценивается путем определения 

возможности (невозможности) функционирования общественного транспорта от 

ближайшего к гражданину остановочного пункта, в случае его функционирования 

до ЧС. 
Невозможность осуществления транспортного сообщения констатируется при 

наличии абсолютной невозможности функционирования общественного транспорта 

между территорией проживания граждан и иными территориями, где условия 

жизнедеятельности не были нарушены, более двух суток. 
3.4. Критерий нарушения санитарно-эпидемиологического благополучия 

граждан оценивается инструментально. Нарушение санитарно-эпидемиологического 

благополучия гражданина констатируется, если в районе его проживания в 

результате ЧС произошло загрязнение атмосферного воздуха, воды, почвы 

загрязняющими веществами, превышающее предельно допустимые концентрации. 
Перечень перечисленных критериев нарушения условий жизнедеятельности 

граждан в результате ЧС является исчерпывающим.  
 

4. Установление факта утраты имущества первой необходимости 
гражданами в результате ЧС 



 
4.1. Под имуществом первой необходимости понимается минимальный набор 

непродовольственных товаров общесемейного пользования, необходимых для 

сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности, включающий 

в себя: 
а) предметы для хранения и приготовления пищи – холодильник, газовая плита 

(электроплита) и шкаф для посуды; 
б) предметы мебели для приема пищи – стол и стул (табуретка); 
в) предметы мебели для сна - кровать (диван); 
г) предметы средств информирования граждан – телевизор (радио); 
д) предметы средств водоснабжения и отопления (в случае отсутствия 

централизованного водоснабжения и отопления) – насос для подачи воды, 

водонагреватель и отопительный котел (переносная печь). 
4.2. Факт утраты имущества первой необходимости устанавливается решением 

комиссии исходя из следующих критериев: 
а) частичная утрата имущества первой необходимости – приведение в 

результате воздействия поражающих факторов источника ЧС части находящегося в 

жилом помещении, попавшем в зону ЧС, имущества первой необходимости (не 

менее 3 предметов имущества первой необходимости) в состояние, непригодное для 

дальнейшего использования; 
б) полная утрата имущества первой необходимости – приведение в результате 

воздействия поражающих факторов источника ЧС всего находящегося в жилом 

помещении, попавшем в зону ЧС, имущества первой необходимости в состояние, 

непригодное для дальнейшего использования. 
4.3. При определении степени утраты имущества первой необходимости 

учитывается утрата предметов имущества первой необходимости каждой категории 

однократно. 



Приложение № 1  
 
 

к Порядку 
установления фактов проживания граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в 

зоне чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, нарушения 

условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, возникших на территории  

Свободненского района 
 

Форма  
 

УТВЕРЖДАЮ 
Глава муниципального района,  

муниципального (городского округа) 
______________________________ 

(подпись, фамилия, инициалы) 

"_______" _____________ 20___ г. 
М.П. 

 
Заключение 

об установлении факта проживания граждан в жилом помещении, 
 находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, и нарушения 

условий жизнедеятельности заявителя, членов его семьи 
в результате чрезвычайной ситуации 

 
 
 
 (реквизиты нормативного правового акта об отнесении сложившейся ситуации к чрезвычайной) 

Комиссия в составе:  
Председатель комиссии:  

  
Члены комиссии:  

 
 
 
 
 
 

Провела  обследование условий жизнедеятельности заявителя: 
 (дата)  

Ф.И.О. (последнее - при наличии) заявителя 

 
 



Адрес места жительства:  
 
 
 

Факт проживания в жилом помещении 
 

 
(Ф.И.О. (последнее - при наличии) заявителя)) 

 
 

(членов семьи заявителя, Ф.И.О.) 

 
 

 
 

установлен/не установлен на основании  
(нужное подчеркнуть) (указать, если факт проживания установлен, основания) 

 
 
 

Дата начала нарушения условий жизнедеятельности:  
 
Характер нарушения условий жизнедеятельности: 

Критерии нарушения 

условий 

жизнедеятельности 

Показатели критериев 

нарушения условий 

жизнедеятельности 

Состояние 

Невозможность 

проживания заявителя 

в жилом помещении 

(месте проживания): 

1) здание (жилое 

помещение): 
 

фундамент поврежден (частично разрушен) / 
не поврежден (частично не 

разрушен) 

стены повреждены (частично разрушены) / 
не повреждены (частично не 

разрушены) 

перегородки повреждены (частично разрушены) / 
не повреждены (частично не 

разрушены) 

перекрытия повреждены (частично разрушены) / 
не повреждены (частично не 

разрушены) 

полы повреждены (частично разрушены) / 
не повреждены (частично не 



разрушены) 

крыша повреждена (частично разрушена) / 
не повреждена (частично не 

разрушена) 

окна и двери повреждены (частично разрушены) / 
не повреждены (частично не 

разрушены) 

отделочные работы повреждены (частично разрушены) / 
не повреждены (частично не 

разрушены) 

печное отопление повреждено (частично разрушено) / 
не повреждено (частично не 

разрушено) 

электроосвещение повреждено (частично разрушено) / 
не повреждено (частично не 

разрушено) 

прочие повреждены (частично разрушены) / 
не повреждены (частично не 

разрушены) 

2) теплоснабжение 

здания (жилого 

помещения) 

нарушено/не нарушено 

З) водоснабжение 

здания (жилого 

помещения) 

нарушено/не нарушено 

4) электроснабжение 

здания (жилого 

помещения) 

нарушено/не нарушено 

5) возможность 

использования лифта 
возможно/невозможно 

Невозможность 

осуществления 

транспортного 

сообщения между 

территорией 

проживания заявителя 

и иными 

1) наличие и состав 

общественного 

транспорта в районе 

проживания заявителя 

доступно; недоступно 

2) функционирование 

общественного 

возможно/невозможно 



территориями, где 

условия 

жизнедеятельности не 

были нарушены: 

транспорта от 

ближайшего к 

заявителю 

остановочного пункта 

Нарушение санитарно-
эпидемиологического 

благополучия 

заявителя 

 нарушено/не нарушено 

 
 Факт нарушения условий жизнедеятельности при чрезвычайной ситуации 

устанавливается по состоянию хотя бы одного из показателей указанных критериев, 

характеризующему невозможность проживания заявителя в жилом помещении 

(месте проживания). 
 

Факт нарушения условий жизнедеятельности  
 

(Ф.И.О. (последнее - при наличии) заявителя)) 

 
 
 

(членов семьи заявителя, Ф.И.О.) 

 
 
 

 
в результате чрезвычайной ситуации установлен/не установлен 

(нужное подчеркнуть) 

 
Председатель комиссии: 
 

(должность, подпись, фамилия, инициалы) 

Члены комиссии: 
 

(должность, подпись, фамилия, инициалы) 
 

(должность, подпись, фамилия, инициалы) 
 

(должность, подпись, фамилия, инициалы) 
 

(должность, подпись, фамилия, инициалы) 
 

(должность, подпись, фамилия, инициалы) 
 

С заключением комиссии ознакомлен: 
заявитель  

(подпись, фамилия, инициалы) 

 



Приложение № 2 
 

к Порядку 
установления фактов проживания граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации природного и техногенного 

характера, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества 

в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

возникших на территории  Свободненского района 
 

Форма  
 

УТВЕРЖДАЮ 
Глава муниципального района,  

муниципального (городского округа) 
______________________________ 

(подпись, фамилия, инициалы) 

"_______" _____________ 20___ г. 
М.П. 

 
Заключение 

об установлении факта проживания граждан в жилом помещении, 
находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, и факта утраты заявителем, 

членами его семьи имущества первой необходимости в результате 
чрезвычайной ситуации 

___________________________________________________________________ 
 

 
(реквизиты нормативного правового акта об отнесении сложившейся ситуации к чрезвычайной) 

Комиссия в составе:  
Председатель комиссии:  

  
Члены комиссии:  

 
 
 
 
 
 

Провела  обследование утраты имущества первой необходимости: 
 (дата)  

Ф.И.О. (последнее - при наличии) заявителя 

 
 

Адрес места жительства:  
 
 
 



Факт проживания в жилом помещении 
 

 
(Ф.И.О. (последнее - при наличии) заявителя)) 

 
 

(членов семьи заявителя, Ф.И.О.) 

 
 
 
 

установлен/не установлен на основании  
(нужное подчеркнуть) (указать, если факт проживания установлен, основания с указанием 

 
реквизитов документов (договор аренды или социального найма жилого помещения, 

 
решение суда и др.) 

 

 
Список утраченного имущества первой необходимости: 

 
Имущество первой необходимости Утрачено 

(ДА или НЕТ) 
Примечание 

Предметы для хранения и приготовления 

пищи: 
  

холодильник   

газовая плита (электроплита)   

шкаф для посуды   

Предметы мебели для приема пищи:   

стол   

стул (табуретка)   

Предметы мебели для сна:   

кровать (диван)   

Предметы средств информирования 

граждан: 
  

телевизор (радио)   

Предметы средств водоснабжения и 

отопления (заполняется в случае 

отсутствия централизованного 

водоснабжения и отопления): 

  



насос для подачи воды   

водонагреватель   

котел отопительный (переносная печь)   
 
 
 

Факт полной/частичной утраты имущества первой необходимости 
(нужное подчеркнуть)  

 
(Ф.И.О. (последнее - при наличии) заявителя)) 

 
 
 

(членов семьи заявителя, Ф.И.О.) 

 
 

 
 

в результате чрезвычайной ситуации установлен/не установлен. 
(нужное подчеркнуть) 

 
Председатель комиссии: 

 
(должность, подпись, фамилия, инициалы) 

Члены комиссии: 
 

(должность, подпись, фамилия, инициалы) 
 

(должность, подпись, фамилия, инициалы) 
 

(должность, подпись, фамилия, инициалы) 
 

(должность, подпись, фамилия, инициалы) 
 

(должность, подпись, фамилия, инициалы) 
 
 

С заключением комиссии ознакомлен: 
заявитель  

                                                                                 (подпись, фамилия, инициалы) 

 
 
 
 
      
 
 
 

 


